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Poz. 1624

UCHWALA NR XLIV/558/2022
RADY MIEJSKIEJ W SUWALKACH

z dnia 30 marca 2022 r.

w sprawie wysokosci stawek oplat za zajecie pasa drogowego drég publicznych, ktérych zarzadca jest
Zarzad Drég i Zieleni w Suwalkach

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 81 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
722022 r. poz.559) oraz art. 40 ust. 8§19 ustawy zdnia 21 marca 1985r. odrogach publicznych (Dz. U.
z2021r. poz. 1376; zm.: Dz. U. z2021r. poz. 1005 ipoz. 1595 oraz z2022r. poz.32, M. P. z2021r.
poz. 876.), Rada Miejska w Suwatkach uchwala co nastgpuje:

§ 1. Ustala si¢ wysokos$¢ stawek oplat za zajecie pasa drogowego drog krajowych, wojewodzkich,
powiatowych, gminnych, ktorych zarzadca jest Zarzad Drog i Zieleni w Suwalkach, na cele niezwiazane
z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drég, dotyczace:

1) prowadzenia robdt w pasie drogowym;

2) umieszczania w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego;

3) umieszczania w pasie drogowym obiektow budowlanych niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami
lub potrzebami ruchu drogowego oraz reklam;

4) zajecia pasa drogowego na prawach wylacznosci w celach innych niz wymienione w pkt 1-3.

§ 2. Za zajecie 1m? powierzchni pasa drogowego drog krajowych, wojewddzkich, powiatowych i gminnych
w celu prowadzenia robdét ustala si¢ nastepujace stawki optat za kazdy dzien zajecia:

1) przy zajeciu jezdni do 20% szerokos$ci 6,00 zt
2) przy zajeciu jezdni powyzej 20% do 50% szerokosci 8,00 zt
3) przy zajeciu jezdni powyzej 50% do catkowitego zajecia jezdni 10,00 zt

4) chodnikéw, poboczy, drog rowerowych, ciggow pieszych, pieszo-rowerowych i pieszo-
jezdnych, pasow dzielgcych, zatok postojowych, zatok autobusowych oraz pozostatych
elementow pasa drogowego 6,00 zt

5) infrastruktura telekomunikacyjna, niezaleznie od zaj¢tego elementu pasa drogowego 0,20 zt

§ 3. Za zajecie pasa drogowego drog krajowych, wojewddzkich, powiatowych i gminnych w celu
umieszczenia urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego ustala si¢ nastepujace roczne stawki optat za 1m? powierzchni pasa drogowego
zajetego przez rzut poziomy umieszczonego urzadzenia:
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1) poza jezdnia sie¢ i przylacze: wodociggowe, kanalizacji sanitarnej, cieplne, kanalizacji 30,00 zt
deszczowej (nie bedacej infrastrukturg drogowa), gazowe, elektroenergetyczne i inne

2) poza jezdnig sie¢ i przytacze: infrastruktury telekomunikacyjnej 20,00 zt
3) w jezdni sie€ i przytacze: wodociggowe, kanalizacji sanitarnej, cieplne, kanalizacji deszczowej 60,00 zt
(nie bedacej infrastrukturg drogowsa), gazowe, elektroenergetyczne i inne

4) w jezdni sie€ i przylacze: infrastruktury telekomunikacyjne;j 20,00 zt
5) na drogowych obiektach inzynierskich sie¢ i przylacze: wodociggowe, kanalizacji sanitarnej, 200,00 zt
cieplne, kanalizacji deszczowej (nie bedacej infrastrukturg drogowa), gazowe,
elektroenergetyczne i inne

6) na drogowych obiektach inzynierskich sie¢ i przylacze: infrastruktury telekomunikacyjnej 20,00 zt

§4.1.Za zajecie 1 m? powierzchni pasa drogowego drog krajowych, wojewodzkich, powiatowych
i gminnych w celu umieszczenia obiektéw budowlanych niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego ustala si¢ nastepujace stawki optat za kazdy dzien zajecia:

1) dla rzutu poziomego obiektu budowlanego 1,00 zt
2) dla rzutu poziomego obiektu telekomunikacyjnego 0,20 zt
2) dla rzutu poziomego rampy dla 0s6b niepetnosprawnych 0,05 zt

2.7a zajecie pasa drogowego drog krajowych, wojewddzkich, powiatowych 1 gminnych, w celu
umieszczenia reklamy ustala sie nastepujace stawki optat za kazdy dzieh zajecia za 1 m? powierzchni reklamy:

1) reklama | 3,00 zt |

§5.Za zajecie 1 m? powierzchni pasa drogowego drog krajowych, wojewddzkich, powiatowych
i gminnych na prawach wylacznosci w celach innych niz wymienione w §1 pkt 1-3 ustala si¢ nastgpujace
stawki oplat za kazdy dzien zajgcia:

1) pod ogrodki gastronomiczne 0,30 zt
2) pod stoiska (stragany) handlowe 7,00 zt
3) koncerty, festyny i inne imprezy 0,20 zt

4) miejsca postojowego dla oso6b niepetnosprawnych, dla ktérych zespoét do spraw orzekania o
niepetnosprawnosci wydat orzeczenie o zaliczeniu do znacznego stopnia niepelnosprawnosci z
kodem R (ruchowa), Iub organy rentowe na mocy przepiséw szczegdélowych wydaly orzeczenie

rOwnowazne z orzeczeniem o niepelnosprawnosci, dla wszystkich kategorii drog 0,05 zt
5) ogrodzonego gruntu przydomowego (zastalego), do czasu przestawienia ogrodzenia lub

uregulowania granic pasa drogowego 0,05 zt
6) w odniesieniu do obiektow i urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej 0,20 zt
7) na prawach wylaczno$ci w celach innych niz wymienione w pkt 1-6 2,00 zt

§ 6. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Suwatk.

§ 7. Traci moc uchwala Rady Miejskiej w Suwatkach nr XV/215/2019 z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie
wysokosci stawek oplat za zajecie pasa drogowego drog, ktorych zarzadcg jest Zarzad Drog i Zieleni
w Suwatkach zmieniona uchwatg Rady Miejskiej w Suwatkach nr XXI11/305/2020 z dnia 30 czerwca 2020 r.

§ 8. Uchwala wchodzi wzycie po uptywie 14dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Podlaskiego.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Suwalkach
Zdzistaw Przelomiec
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Uzasadnienie
do uchwaly w sprawie wysokosci stawek oplat za zajecie pasa drogowego drog publicznych, ktorych
zarzadca jest Zarzad Drog i Zieleni w Suwalkach

Przedmiotem regulacji jest podjecie uchwaly w sprawie wysoko$ci stawek oplat za zajecie pasa
drogowego drog publicznych, ktorych zarzadcg jest Zarzad Drog i Zieleni w Suwatkach.

Zajecie pasa drogowego na cele niezwigzane z budows, przebudowsa, remontem, utrzymaniem i ochrong
drog, wymaga uzyskania od zarzadcy drogi zezwolenia oraz wigze si¢ z pobraniem optaty. Obowigzek
uiszczenia oplaty za zajecie pasa drogowego wynika z przepisu art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1376 ze zm.) oraz wydanej na podstawie art. 40 ust. 1 decyzji
administracyjnej zezwalajacej na zajecie pasa drogowego.

Kwestie zwigzane z uiszczaniem oplaty za zajecie pasa drogowego zostaty uregulowane ustawa z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych (opublikowana w Dz. U. z 1985 r. Nr 14, poz. 60), ktora weszta
w zycie 1 pazdziernika 1985 r., z tym Zze wowczas byla mowa o pobieraniu jednorazowych oplat za zajgcie
pasa drogowego i za umieszczenie w nim urzadzen nie zwigzanych z funkcjonowaniem drog.

Kolejng nowelizacja, ktora weszta w zycie dnia 9 grudnia 2003 r. ustawa o zmianie ustawy o drogach
publicznych oraz o zmianie niektorych innych ustaw z dnia 14 listopada 2003 r. (opublikowana w Dz. U.
2003 r. nr 200, poz. 1953), doprecyzowano kwestie zajgcia pasa drogowego nadajac nowe brzmienie art. 40.
Tym samym w ust. 2 ustawodawca rozszerzyt katalog zezwolen na zajgcie pasa drogowego, ktory
obejmowat: 1) prowadzenie robot w pasie drogowym, 2) umieszczanie w pasie drogowym urzadzen
infrastruktury technicznej, 3)umieszczanie w pasie drogowym obiektow budowlanych oraz reklam,
4)zajecie pasa drogowego na prawach wylacznosci wcelach innych niz wymienione
w pkt 1-3. Po tej zmianie ustawy optata za umieszczenie urzadzen nie miata juz charakteru jednorazowego
lecz byta oplata coroczna.

Nadmieni¢ nalezy, ze:

I.do 1985 r. nie byly pobierane oplaty za zajecie pasa drogowego iza umieszczenie w nim urzadzen
nie zwigzanych z funkcjonowaniem drog,

2.w okresie od 1985 r. do 2003 r. pobierane byly jednorazowe oplaty zaréwno za zajecie pasa drogowego
1 za umieszczenie w nim urzadzen nie zwigzanych z funkcjonowaniem drog,

3.dopiero po nowelizacji ustawy, ktora weszla w zycie dnia 9 grudnia 2003 r. zarzady drég publicznych
pobieraja jednorazowa optate za zajecie pasa drogowego i coroczng oplate za umieszczenie w pasie
drogowym urzadzen nie zwigzanych z funkcja drogi (sieci wraz z przylaczami kanalizacji sanitarne;j,
wodociggu, cieplne, gazowe, elektroenergetyczne i telekomunikacyjne).

Dodatkowo ta samg nowelizacjg ustawodawca w art. 40 ust. 8 dat upowaznienie organom stanowigcym
jednostki samorzadu terytorialnego do ustalenia wysokosci stawek optat za zajecie 1 m? pasa drogowego.
W granicach administracyjnych miasta Suwalki ww. kompetencje lezg w gestii Rady Miejskiej
w Suwatkach.

Zgodnie zustawa zdnia 7czerwca 2001r. ozbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ 1 zbiorowym
odprowadzaniu sciekow (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 2028) przytaczem wodociggowym jest odcinek przewodu
laczacego sie¢ wodociggowa z wewnetrzng instalacja wodociggowa w nieruchomosci odbiorcy uslug wraz
z zaworem za wodomierzem gléwnym, a przytagczem kanalizacyjnym jest odcinek przewodu laczacego
wewnetrzng instalacj¢ kanalizacyjng w nieruchomosci odbiorcy ustug z siecia kanalizacyjna, za pierwsza
studzienka, liczac od strony budynku, a w przypadku jej braku do granicy nieruchomosci gruntowe;.

Przez wiele lat znaczne kontrowersje budzita kwestia przylaczy (kanalizacji sanitarnej i wodociaggowych),
a definicje zawarte w ustawie byly roznie interpretowane. Do 2014 r. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow oraz sady powszechne staty na stanowisku, iz granice nieruchomosci inwestora wyznaczaja
roOwniez granice przytacza.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 wrzesnia 2017 r. sygn. III SK 64/15, zapadly na gruncie sprawy
dotyczacej zarzutu praktyk naruszajacych konkurencj¢ wskutek obcigzania przez przedsigbiorce odbiorcow
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ustug kosztami budowy przylaczy w zakresie wykraczajacym poza ich nieruchomosci, zmodyfikowat
wczesniejsza  linie  orzeczniczg  iinterpretacje  pojecia  przylacza  wodociagowego  zawarta
w art. 2 pkt 6 ustawy. W ww. wyroku Sad Najwyzszy orzekl, ze: 1) przytgczem wodociggowym jest przewod
tgczqcy sie¢ wodociggowq z wewnetrzng instalacjg wodociggowq w nieruchomosci odbiorcy ustug na catej
swojej dlugosci, 2) przylgczem kanalizacyjnym jest przewod tgczqcy wewnetrzng instalacje kanalizacyjng
zakonczong studzienkq w nieruchomosci odbiorcy ustug z siecig kanalizacyjng, na odcinku od studzienki do
sieci kanalizacyjnej. Ponadto SN stwierdzil, ze definicja przylacza kanalizacyjnego jest tak skonstruowana,
ze jego zakonczenie okreslaja dwa kryteria: sie¢ lub granica nieruchomosci. To drugie ma jednak wylacznie
pomocniczy charakter i mozna je zastosowaé jedynie, gdy na nieruchomosci nie ma studzienki. W takiej
sytuacji przylacze kanalizacyjne rozpoczyna si¢ za wewngtrzng instalacja kanalizacyjng w nieruchomosci
odbiorcy i konczy na granicy nieruchomosci. Jezeli jednak na terenie posesji odbiorcy jest studzienka, to
zastosowanie znajduje kryterium podstawowe - granicg przylacza kanalizacyjnego jest sie¢. W przypadku
przytacza wodociagowego w definicji w ogdle nie ma odniesienia do granicy nieruchomosci, zatem
jedynym czynnikiem wyznaczajacym koncowa granice przytacza jest siec.

Majac powyzsze na uwadze za umieszczenie w pasie drogowym drog publicznych sieci kanalizacji
sanitarnej, wodociagu, cieplnej, gazowej, elektroenergetycznej i telekomunikacyjnej oplate coroczna
ponosza inwestorzy - gestorzy sieci. Natomiast w przypadku wybudowania przylaczy, optatg coroczng
roOwniez ponosza inwestorzy - gestorzy za wyjatkiem przylaczy kanalizacji sanitarnej i wodociagowej, gdzie
ww. oplate ponoszg jako inwestorzy wilasciciele nieruchomosci.

Przyjete niniejsza uchwata stawki optat za prowadzenie robot w pasie drogowym oraz umieszczanie
w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej, sa pierwsza zmiana stawek od 2012 r. Przyjete
optaty mieszcza si¢ w granicach zawartych w art. 40 ust. 8 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych.

W uchwale ujednolicone zostaly stawki optat m.in. pod wzgledem rodzaju urzadzenia lub obiektu czy
podmiotu umieszczajacego urzadzenie lub obiekt. Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 13 wrze$nia 2016 r. sygn. Il GSK 649/15: , ustawodawca umozliwit Radzie
Gminy/Miasta roznicowanie stawek oplat, jednakze roznicowanie to nie moze zawierac¢ dodatkowych
elementow preferujgcych, dyskryminujqcych czy naruszajgcych zasade rownosci uczestnikow obrotu
gospodarczego. Za nieuprawnione nalezy uznac przyjecie zrozmicowanej wysokosci stawek optat
w odniesieniu do urzqdzen tego samego rodzaju, a tym bardziej w zaleznosci od podmiotu zarzgdzajgcego,
czy wlasciciela urzqdzen tego samego rodzaju”.

Przyjete uchwala stawki optat spowoduja zwigkszenie wpltywow do budzetu miasta
z tytutu optat za zajecie pasa drogowego o okoto 30%.

W przedstawionym stanie faktycznym iprawnym podjecie przedmiotowej uchwaly jest celowe
1 uzasadnione.
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